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前  言

《小蚌埠镇土地利用总体规划（2006-2020年）》（以下简称《规划》）于2012年经蚌埠市人民政府批准实施。《规划》实施以来，对加强城乡建设用地空间管制和土地用途管制，严格保护耕地特别是永久基本农田，保障重点建设项目和生态环境用地，促进节约集约用地和经济社会协调发展，发挥了重要作用。
随着“十三五”时期淮上区城镇化、工业化的快速推进，小蚌埠镇发展形势发生了变化，用地需求增大，《规划》已难以适应新形势下的发展需求。

为更好地保障“十三五”时期经济社会发展，提高土地利用节约集约水平，维护《规划》的严肃性、权威性和可操作性，依据《国土部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）、《安徽省国土资源厅关于抓紧做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（皖国土资〔2016〕125号）等文件精神，结合小蚌埠镇土地利用情况和规划实施情况，小蚌埠镇组织开展了土地利用总体规划调整完善工作，重点调整规划主要控制指标，优化永久基本农田及城镇村建设用地布局，合理安排落实“十三五”重点建设项目，保障经济社会健康稳步发展。

第一章  总则

第一节 指导思想

全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，按照“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，坚持最严格的耕地保护制度和节约用地制度，通过土地利用总体规划调整，强化规划管理和用途管制，保障各行各业用地需求，促进经济社会持续健康发展。

第二节 调整原则

一、总体稳定、局部微调

在“大稳定、小调整”的前提下，稳步推进规划调整完善工作，局部优化调整耕地、永久基本农田及建设用地布局，切实提高规划的科学性和可操作性，维护规划的权威性和严肃性。

二、应保尽保、量质并重

严格落实“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”这一基本国策。按照应保尽保、数量质量并重原则，切实保护耕地和永久基本农田，除因城镇村及重点项目建设占用外，其余耕地均予以保护，并将其中优质耕地划入永久基本农田实行永久保护。

三、节约集约、优化结构

按照坚定不移地推进节约用地的总要求，遏制建设用地过度外延扩张，有效控制建设用地总量，适当增加新增建设用地规模，保障新型城镇化用地需求；统筹增量与存量建设用地，合理调整优化建设用地结构和布局，提升人居环境水平，优化国土空间开发格局。

四、统筹兼顾、突出重点

正确处理开发与保护、当前与长远、局部与全局的关系，增强规划调整完善工作的针对性和实效性，重点做好耕地和永久基本农田布局调整、建设用地结构与布局优化，制定完善保障措施，切实解决影响耕地保护、节约集约用地和科学发展的突出问题。

五、加强协调、充分衔接

坚持科学论证、标准统一、民主决策，强化与城镇总体规划、控制性详细规划等相关专项规划的衔接，助推全镇“十三五”经济社会快速发展。

第三节 调整依据

一、法律法规

1.《中华人民共和国土地管理法》；

2.《中华人民共和国城乡规划法》；

3.《中华人民共和国土地管理法实施条例》；

4.《基本农田保护条例》。

二、文件通知

1.《国务院关于深化土地改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28号）；

2.《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）；

3.《土地利用总体规划编制审查办法》（国土资源部第43号令）；

4.《国土资源部关于加快推进土地利用规划数据库建设的通知》（国土资发〔2011〕3号）；

5.《国土资源部办公厅关于印发土地利用总体规划数据质量检查细则的通知》（国土资厅发〔2011〕21号）；

6.《国土资源部规划司关于土地利用总体规划数据质量检查有关事项的函》（国土资规函〔2011〕68号）；

7.《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）；

8.《国土资源部关于大力推进节约集约用地制度建设的意见》（国土资发〔2012〕47号）；

9.《国土资源部关于印发﹤土地利用总体规划调整完善工作方案﹥的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）；

10.《安徽省国土资源厅关于开展﹤土地利用总体规划调整完善前期工作﹥的通知》（皖国土资函〔2015〕312号）；

11.《国土资源部 农业部关于全面划定永久基本农田实行特殊保护的通知》（国土资规〔2016〕10号）；

12.《国土部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）；

13.《安徽省国土资源厅关于抓紧做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（皖国土资〔2016〕125号）；

14.《安徽省国土资源厅关于土地利用总体规划数据库管理有关问题的通知》（皖国土资函〔2016〕1799号）；

15.《安徽省国土资源厅 安徽省发展和改革委员会 安徽省财政厅 安徽省农业委员会 安徽省水利厅 安徽省林业厅关于推进高标准农田建设（2016-2020年）的意见》（皖国土资〔2016〕95号）。

三、技术标准

1.土地利用现状分类标准（GB/T 21010-2007）；

2.土地利用数据库标准（TD/T 1016-2007）；

3.《乡级土地利用总体规划编制规程》（TD/T1025-2010）；

4.《乡级土地利用总体规划制图规范》（TD/T1022-2009）；

5.《乡级土地利用总体规划数据库标准》（TD/T1028-2010）。

四、相关规划

1.《蚌埠市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》；

2.《蚌埠市土地整治规划（2016-2020年）》；

3.《蚌埠市城市总体规划（2014-2030年）》；

4.《淮上区土地利用总体规划（2006-2020年）》；

5.《淮上区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

6.其他相关规划。

第四节 规划期限与范围

一、规划期限

规划基期：2005年；

规划期限：2006-2020年；

规划调整基期年：2014年。

二、规划范围

本次规划调整完善范围为小蚌埠镇行政辖区内的全部土地，土地总面积为4131.61公顷。

第二章  自然与社会经济情况

第一节 区域概况

小蚌埠镇位于淮上区南部，淮河北岸。为淮上区政府所在地，是全区政治、经济、文化中心。南濒淮河与蚌埠市禹会区、蚌山区、淮上区相望，北抵北淝河与曹老集镇相望，东与吴小街镇接壤，西与梅桥乡毗连。
第二节 土地利用现状

一、土地利用现状

2014年底，全镇土地总面积4131.61公顷，其中农用地面积1863.10公顷，占土地总面积的45.09%；建设用地面积1752.02公顷，占土地总面积的42.41%；其他土地面积516.49公顷，占土地总面积的12.5%。农用地中，耕地面积1445.24公顷，园地面积2.28公顷，林地面积131.26公顷，其他农用地面积284.32公顷；建设用地中，城乡建设用地1546.42公顷，交通水利及其他建设用地205.60公顷；其他土地中，水域面积475.73公顷，自然保留地40.76公顷。

二、土地利用特点

1.农用地集中分布，农业生产条件较好

吴小街镇内农用地集中分布于镇区东北部，沟渠相互连接成系统网络。2014年其他农用地占农用地的15.26%，高于蚌埠市平均水平的11.48%。
2.城镇用地比重大，分布相对集中
小蚌埠镇内城镇比重较大，是蚌埠市城区的重要组成部分。2014年城镇用地占小蚌埠镇总面积的30.30%，高于蚌埠市平均水平的12.11%。

三、土地利用问题

1.耕地流失速度过快、“占补平衡”任务难以落实

随着吴小街镇城区规模的快速扩张，大量耕地被占，但是补充耕地潜力不大。根据土地利用变更调查数据，吴小街镇建设占用及其他因素导致的耕地减少较多，补充耕地面积较少。

2.土地资源紧缺、供需矛盾日益突出

随着吴小街镇工业化、城镇化的快速发展，各类建设用地，特别是城镇工矿用地和区域性基础设施用地需求量将在相当长时期内保持较高水平，同时，随着耕地保护和生态建设力度的加大，吴小街镇内可用于新增建设用地的空间十分有限，各项建设用地的供给面临前所未有的压力。

第三章  现行规划实施情况

第一节 耕地保有量目标实现情况

2014年底，小蚌埠镇实有耕地面积1445.24公顷，比2020年耕保有量目标（704.03公顷）多741.21公顷，耕地保护情况较好。在规划实施过程中，小蚌埠镇坚持耕地保护数量和质量并重，在保护生态的前提下，大力推进农用地整理、废弃建设用地复垦及后备土地资源开发工作，并建立耕地养护机制，较好得完成了耕地保护目标。但是随着“十三五”时期城镇化、工业化快速发展，将有大量耕地被建设占用，未来小蚌埠镇的耕地保护形势将异常严峻。

第二节 永久基本农田保护目标实现情况

2014年底，小蚌埠镇永久基本农田保护面积是37.38公顷，完成了2020年永久基本农田保护目标（37.33公顷）。规划实施期间，小蚌埠镇严格限制建设项目占用永久基本农田，永久基本农田保护这一重要任务在规划实施期间得到了很好的执行，保护成效明显。但考虑到“十三五”期间，随着镇区及重大基础设施项目的建设，不可避免会占用部分永久基本农田，小蚌埠镇落实永久基本农田保护任务难度将会越来越大。
第三节 建设用地总规模等指标实现情况

一、建设用地总规模实施情况

《规划》到2020年建设用地总规模控制在2733.68公顷以内，采用线性插值法计算出2014年阶段目标为2147.88公顷。根据2014年土地利用变更调查数据，小蚌埠镇建设用地总规模为1752.02公顷，未超出评估时点规划阶段控制目标。

“十三五”期间，随着城镇村用地需求逐年增加，加之双墩文化遗址保护公园、双墩文化产业园、宁洛高速蚌埠段改扩建、星河（滨河）220千伏输变电工程等重大基础设施即将开工建设，现行规划安排的建设用地总规模指标已远远无法满足小蚌埠镇经济社会发展需求。
二、城乡建设用地规模实施情况

《规划》到2020年城乡建设用地规模控制在2591.20公顷以内， 2014年阶段目标为1971.65公顷。根据2014年土地利用变更调查数据，小蚌埠镇城乡建设用地规模为1546.42公顷，未超出评估时点规划阶段目标。但是随着城区快速扩张，现行规划安排的城乡建设用地规模指标难以保障用地需求。
三、城镇工矿用地规模实施情况

《规划》到2020年城镇工矿用地规模控制在1454.06公顷以内， 2014年阶段目标为894.12公顷。根据2014年土地利用变更调查数据，小蚌埠镇城镇工矿用地总规模为1252.23公顷，超出评估时点规划阶段目标358.11公顷。随着城区及蚌埠市工业园的迅速扩张，未来城镇工矿建设用地需求较大，现行规划安排的城镇工矿用地规模指标难以保障发展需求。
第四节 各类增量指标实现情况

一、新增建设用地指标实施情况分析

《规划》到2020年新增建设用地总规模为1342.62公顷，采用线性插值法计算出2014年阶段目标为863.69公顷。至2014年底，小蚌埠镇新增建设用地指标已使用547.54公顷，未超出评估时点规划阶段目标。
二、新增建设用地占用农用地指标实施情况分析

《规划》到2020年新增建设占用农用地规模为1323.29公顷，采用线性插值法计算出2014年阶段目标为819.78公顷。至2014年底，小蚌埠镇新增建设用地占用农用地规模为537.83公顷，未超出评估时点规划阶段目标。
三、新增建设用地占用耕地指标实施情况分析

《规划》到2020年新增建设占用耕地规模为1153.05公顷，采用线性插值法计算出2014年阶段目标为562.37公顷。至2014年底，小蚌埠镇新增建设用地占用耕地面积为423.07公顷，未超出评估时点规划阶段目标。

四、土地整治补充耕地规模分析

《规划》到2020年土地整治补充耕地规模为937.28公顷，采用线性插值法计算出2014年阶段目标为562.37公顷。至2014年底，小蚌埠镇实际土地整治补充耕地规模为1.58公顷，未完成评估时点规划阶段目标。

第五节 林业等生态用地变化情况

一、林地变化情况

2005年小蚌埠镇林地面积为128.89公顷，根据最新的土地利用变更调查数据，2014年小蚌埠镇林地面积为131.26公顷，较规划基期年增加2.37公顷，林地面积减少较多，主要原因各类建设占用导致林地面积减少。 
二、河流水域变化情况

2005年小蚌埠镇水域面积为248.77公顷，根据最新的土地利用变更调查数据，2014年小蚌埠镇水域面积475.73公顷，较规划基期年增加226.96公顷，水域面积减幅较大，主要是由于2009年国家第二次土地调查采用了新的现状地类，统计方法、口径与“一调”不同，导致全镇水域面积减少过多。

第六节 规划重点建设项目实施情况

2006至2020年间，小蚌埠镇共安排重点建设项目10个，为城市中环线、淮北大堤除险加固、三汊河湿地保护工程等项目，在规划选址上与原规划基本保持一致。

第四章  土地利用结构调整和布局优化

第一节 规划目标调整

一、总量指标

1.耕地保有量

调整后耕地保有量为541.52公顷，较原规划目标704.03公顷减少162.51公顷。

2.永久基本农田保护面积

调整后永久基本农田保护面积为195.07公顷，较原规划目标37.33公顷增加157.74公顷。

3.园地面积

调整后园地面积为1.57公顷，较原规划目标11.06公顷减少9.49公顷。

4.林地面积

调整后林地面积为93.40公顷，较原规划目标44.85公顷增加48.55公顷。

5.牧草地面积

调整后牧草地面积为0.00公顷，较原规划目标0.74公顷减少0.74公顷。
6.建设用地总规模

调整后建设用地总规模为2811.01公顷，较原规划目标2733.68公顷增加77.33公顷。

7.城乡建设用地规模

调整后城乡建设用地规模为2623.01公顷，较原规划目标2591.20公顷增加31.81公顷。

8.城镇工矿用地规模

调整后城镇工矿用地规模为1756.34公顷，较原规划目标1454.06公顷增加302.28公顷。

9.交通水利及其他建设用地规模

调整后交通水利及其他建设用地规模为188.00公顷，较原规划目标142.48公顷增加45.52公顷。

二、增量指标

1.新增建设用地规模指标

调整后新增建设用地规模为1342.62公顷，较原规划新增建设用地总规模1439.49公顷减少96.87公顷；调整后新增建设占用农用地规模为1323.29公顷，较原规划新增建设占用农用地规模1366.30公顷减少43.01公顷；调整后新增建设占用耕地规模为1153.05公顷，较原规划新增建设占用耕地规模937.28公顷增加215.77公顷。

2.土地整治补充耕地

调整后土地整治补充耕地规模为0公顷，较原规划土地整治补充耕地规模937.28公顷减少937.28公顷。

三、效率指标

调整后人均城镇工矿用地规模为120平方米，较原规划人均城镇工矿用地规模100.37平方米增加19.63平方米。

第二节 土地利用布局优化

一、农用地布局优化调整

1.耕地利用布局调整

2014年，小蚌埠镇耕地面积为1445.24公顷，2015-2020年通过土地整治补充0公顷，规划建设占用及其他因素减少903.72公顷，到2020年耕地面积不低于541.52公顷。
规划将卢小庙村、双墩村、吴郢村等需占用的耕地调出，并结合土地整治规划情况，将王小沟村、徐岗村等规划复垦的村庄规划为耕地，调整后小蚌埠镇可完成耕地保有量任务。
2.永久基本农田布局调整

按照永久基本农田数量和布局基本稳定、优质耕地优先保护的原则，结合2014年土地利用变更调查、耕地质量等别评定成果、城市周边永久基本农田划定成果，局部调整永久基本农田布局，其中调出永久基本农田位于徐岗村、吴郢村等村，调入永久基本农田位于双墩村、王小沟村，至2020年末，小蚌埠镇永久基本农田面积稳定在195.07公顷以上。

3.园地、林地布局调整

结合规划下达的园地、林地指标及农业生产、生态保护需求，规划期间，园地、林地布局总体上维持现状，不做大幅度调整。

二、建设用地布局优化调整

1.优化城乡用地布局

本着节约集约用地的原则，重点进行卢小庙村、双墩村、高庵村等建设，推进城乡协调发展。调整后，小蚌埠镇城乡建设用地规模控制在2623.01公顷以下。

2.优化交通水利及其他建设用地布局

坚持统筹规划、协调发展、配套建设、节约集约用地的原则，优化基础设施用地布局，推进宁洛高速蚌埠段改扩建、怀洪新河灌区项目、双墩文化遗址保护公园等项目建设，提高基础设施配套水平。

3.新增建设用地落实和调整情况

（1）本次追加新增建设用地落实情况

区级下达小蚌埠镇新增建设用地总规模为2811.01公顷，较原规划目标2733.68公顷追加了77.33公顷。根据小蚌埠镇各类建设时序及轻重缓急情况，追加的指标主要用于双墩文化遗址保护公园、怀洪新河灌区项目建设。

（2）原有新增建设用地布局调整情况

为满足“十三五”期间城镇用地合理扩张需求，本次规划在原规划允许建设区范围基础上扩大建设用地边界，原有新增建设用地在本次调整完善中基本仍然布局为允许建设区。

（3）建设用地布局避开重要生态敏感区情况说明

在各类建设用地布局时，避开了淮河和北淝河沿岸湿地保护区。规划期间，吴小街镇各类建设不会造成生态敏感区环境的破坏。

第五章  永久基本农田划定和保护

一、划定原则

1.坚持依法依规、规范划定

按照市级下达的目标任务，以淮上区现行规划永久基本农田布局和城镇周边永久基本农田划定成果为基础，严格按照永久基本农田布局调整的有关规定，规范有序开展划定工作。

2.坚持统筹规划、协调推进

与淮上区城镇周边和全域永久基本农田划定充分衔接，同步推进，严格落实县级永久基本农田划定方案。

3.坚持保护优先、优化布局

按照总体稳定、局部微调、应保尽保、量质并重的要求，优先确定永久基本农田布局，把城镇周边“围住”、把公路沿线“包住”，优化国土空间开发格局。

4.坚持特殊保护、管住管好

严格落实永久基本农田保护责任，强化全面监测监管，建立健全“划、建、管、护”长效机制。
二、划定依据

1.2016年国务院《政府工作报告》（2016年国务院）；

2.《永久基本农田保护条例》(国务院令第257号)；

3.《国土资源部农业部关于进一步做好永久基本农田划定工作的通知》（国土资发〔2014〕128号）；

4.《国土资源部农业部关于全面划定永久基本农田实行特殊保护的通知》（国土资规〔2016〕10号）；

5.《安徽省国土资源厅安徽省农业委员会关于印发<安徽省永久基本农田划定实施方案>的通知》（皖国土资函〔2015〕1648号）；

6.《安徽省市、县级全域永久基本农田划定方案编制技术指南》。

三、划定方案

本次划定工作中，小蚌埠镇划定永久基本农田196.07公顷，较原永久基本农田保护面积增加158.74公顷，比调整完善指标195.07公顷多划1.00公顷。完成了永久基本农田保护任务。永久基本农田布局调整时，根据小蚌埠镇实际建设需求调出永久基本农田7.38公顷，并结合永久基本农田布局要求调入永久基本农田166.07公顷。

四、保护措施

执行永久基本农田保护目标责任制，把永久基本农田保护情况纳入政府目标和领导政绩考核指标；签订永久基本农田保护责任书，设立保护牌和标志，层层建立保护网络，将责任落实到人和具体地块；加大执法力度，加强土地动态巡查，定期不定期开展永久基本农田保护大检查，严肃查处各类违法侵占永久基本农田案件。

第六章  重点建设项目安排

第一节 交通水利项目

规划期间，安排交通水利建设项目5个，为城市中环线、蚌埠港小蚌埠作业区、怀洪新河灌区项目等项目，规划安排新增建设用地178.33公顷。

第二节 生态旅游项目
规划期间，安排生态旅游项目2个，为三汊河湿地保护工程、三汊河景区开发项目，规划安排新增建设用地0.20公顷。
第三节 电力能源项目

规划期间，安排星河（滨河）220千伏输变电工程、吴郢110千伏输变电工程，规划安排新增建设用地0.6公顷。

第三节 其他类型项目

规划期间，安排农村安全饮水工程，规划安排新增建设用地0.10公顷。

第七章  土地整治安排

第一节 土地整治总体目标

市级下达小蚌埠镇规划期内（2006-2020年）土地整治补充耕地规模为0公顷，至2014年，已补充耕地面积1.58公顷，2015-2020年补充耕地目标为0公顷。通过土地整治，农业综合能力逐步提高，土地生态环境得到改善，土地资源尤其是耕地资源可持续利用能力进一步增强。
第二节 土地整治重点项目

一、其他农用地整理项目

规划2015-2020年，安排淮上区小蚌埠镇吴郢村农用地整理项目，补充耕地面积1.34公顷。

二、城乡建设用地增减挂钩

遵循“因地制宜，统一规划，先易后难，逐步推进”的方针，在充分尊重农民意愿、切实维护农民权益的前提下，安排城乡建设用地增减挂钩项目2.00公顷。重点项目有淮上区小蚌埠镇王小沟村农村建设用地整理项目、淮上区小蚌埠镇吴郢村农村建设用地整理项目、淮上区小蚌埠镇徐岗村农村建设用地整理项目等。

三、工矿废弃地复垦利用

按照“限定范围、控制规模、项目管理、定期考核”的统一要求，安排淮上区小蚌埠镇王小沟村土地复垦项目，补充耕地0.39公顷。

第八章  规划调整方案可行性分析

第一节 规划调整完善对规划目标影响分析

一、对耕地保有量目标实现情况分析

小蚌埠镇调整后耕地保有量为541.52公顷，较2014年现状1445.24公顷减少了903.72公顷，从小蚌埠镇历年补充耕地和建设占用耕地规模对比分析来看，到规划期末，耕地保有量目标可以完成。

二、对永久基本农田保护面积目标实现情况分析

小蚌埠镇调整后永久基本农田保护面积为195.07公顷，较原规划目标37.33公顷增加157.74公顷，主要是结合区级永久基本农田保护形势及小蚌埠镇承担的建设任务，调整后的永久基本农田保护目标较为合理，永久基本农田保护任务能够完成。

三、对建设用地规模目标实现情况分析

小蚌埠镇调整后建设用地总规模指标为2811.01公顷，较2014年现状1752.02公顷增加了1058.99公顷。考虑到农村建设用地整治潜力及城镇低效用地再开发潜力，调整后的建设用地总规模能够满足“十三五”期间小蚌埠镇经济社会发展需求。
第二节 规划调整完善对土地利用布局变化影响分析

一、对耕地布局变化情况影响分析

调整方案在严格落实耕地保护的前提下，按照“大稳定、小调整”的原则，局部优化调整耕地布局。将2020年规划建设用地范围内耕地调出，并将规划期内安排复垦的废弃村庄、采矿用地以及林地调入。调整后，确保耕地保护面积不小于上级下达的耕地保护目标，同时优化了耕地布局。

二、对永久基本农田布局变化情况影响分析

    调整方案充分落实了永久基本农田划定成果，调整后，永久基本农田保护面积符合上级规定，同时布局得到了进一步优化、集中连片程度得到一定提高。

三、对建设用地布局变化情况分析

调整方案依据上级下达建设用地总规模指标，按照“控制总量、优化增量、挖掘存量、用好流量”的原则，优化建设用地布局、满足小蚌埠镇“十三五”期间各类用地需求。在严格控制建设用地总规模基础上，将规划期内急需用地调整为建设用地，同时注重对存量建设用地内部挖潜，推行旧城改造，并加大对闲置土地清理处置力度，充分利用城乡建设用地增减挂钩，推进旧村整治。调整后，建设用地布局得到进一步优化，“十三五”期间各类建设用地项目得到有效落实。

第三节 规划调整完善对生态环境影响分析

一、对土地生态环境影响分析

调整方案强化了对生态环境的保护，各类建设用地尽量避免占用具有生态功能的林地、河流、湖泊等，有效地保护了生态环境。 

二、对土地整治和高标准永久基本农田建设项目影响分析

充分与“十三五”土地整治规划衔接，将已建及拟建高标准农田项目范围耕地纳入规划永久基本农田保护区实施严格保护。

第四节 规划调整完善对经济社会发展影响分析

一、对社会经济发展影响分析

调整方案编制坚持以问题为导向，有效统筹开发与保护、当前与长远、局部与全局的关系，切实解除耕地保护和经济发展的突出问题，一方面加大对耕地保护力度、合理调整耕地布局，为发展现代农业提供了有力保证，同时为满足经济社会发展对建设用地需求，优化了城乡建设用地布局，落实了“十三五”期间重点建设项目，为经济社会可持续发展提供强有力支撑。

二、相关规划衔接情况

1.与《蚌埠市土地利用总体规划（2006-2020年）》调整方案衔接

落实《蚌埠市土地利用总体规划（2006-2020年）》调整方案中对小蚌埠镇提出的土地利用目标，优化各类用地布局，确保规划期末完成耕地及永久基本农田保护任务的同时，有力保障小蚌埠镇建设用地需求。

2.与《蚌埠市城市总体规划（2012-2030年）》衔接

规划调整方案编制过程中，规划编制技术组反复与城乡规划局就《蚌埠市城市总体规划（2012-2030年）》进行广泛深入的对接，从城市规模与用地布局、城市发展方向、城镇体系结构等方面进行了充分的协调。
3.与国民经济和社会发展规划衔接

《淮上区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》是本次规划调整完善的重要依据。通过土地利用结构和布局优化方案，落实了国民经济和社会发展规划确定的经济发展目标、城镇体系结构、产业发展方向，安排了规划中提出的重点项目用地规模与布局，并提出了保障规划实施的有关措施。

4.与全域永久基本农田划定方案衔接

本次调整完善工作严格落实全域永久基本农田划定结果，做到布局完全一致。

5.与美好乡村规划衔接情况

本次调整完善工作与美好乡村规划充分对接，落实了美好乡村用地，可保障美好乡村建设用地需求。
6.与相关部门规划协调

与县级发改、交通、水利等部门协调，更新补充“十三五”重点建设项目，校核项目名称、位置、规模等信息，通过“列清单、留通道、控规模”的方式，保障“十三五”重点建设项目用地需求。

第九章 保障措施

第一节 健全规划实施的法律制度
一、严格执行土地利用总体规划   

严格依据土地利用总体规划，从严审查各类规划的用地规模和标准，切实落实土地用途管制制度。凡不符合土地利用总体规划的，必须及时调整和修改，核减用地规模，调整用地布局。

二、加大违反规划用地的监督查处力度
建立健全土地规划实施的监管体系，实行规划实施的动态监测，严肃查处违反规划的用地行为，对涉及相关人员责任的，按照《违反土地管理规定行为处分办法》有关规定，追究相关人员责任。

第二节 强化规划实施的行政措施
一、严格执行土地用途管制制度
农用地转用必须符合土地利用总体规划、城市总体规划、村庄和集镇规划，纳入年度土地利用计划，并依法办理农用地转用审批手续。需新增建设用地的项目在批准、核准前必须进行用地预审，未经预审或预审未通过的，不得批准用地。严格控制非农建设占用耕地，提高土地节约集约利用水平。

二、 完善规划实施考核制度
建立规划实施的问责制，完善规划实施考核评价制度，切实维护规划的权威性。

三、严格落实耕地保护目标责任制
严格地方政府耕地保护责任目标考核制度，建立和完善耕地保护责任的考核体系，将耕地数量、质量作为目标考核的重要内容，实施耕地保护地方政府负责人离任审计。落实政府相关部门保护耕地的共同责任，形成政府主导、多部门联动、全社会参与的耕地监管机制；严格执行耕地占补平衡制度，实现耕地保护目标，提高耕地质量。

四、强化土地利用计划控制
依法对土地利用年度计划实行约束性管理；新增建设用地必须按计划审批，不得超计划或无计划批地；加强土地利用年度计划执行情况的考核和管理，以实际新增建设用地作为计划考核的依据。

五、加强建设项目用地规划审查
改进和完善建设项目前期工作，按各类建设项目的性质和用地标准，强化项目立项前的规划审查；建立和完善建设项目审批的协调联动机制和信息共享机制，依法、及时做好建设项目用地的供应。

第三节 发挥规划实施的经济手段
一、完善耕地保护的经济激励机制
加大非农建设占用耕地特别是永久基本农田的成本，鼓励各类建设利用存量土地和未利用地；提高农民保护和改良耕地的积极性，落实对农户保护和利用耕地的补贴政策；建立与耕地保护权益相关联的财政转移支付制度，实行保护责任与财政补贴相挂钩。

二、加大对土地整理复垦开发的资金支持力度
进一步完善新增建设用地土地有偿使用费的使用和管理，确保新增建设用地土地有偿使用费收入全部用于耕地尤其是永久基本农田的建设和保护、土地整治等支出。整合各项支农资金，鼓励吸收社会资金，支持土地整理和复垦、宜农未利用地的开发、永久基本农田建设以及改善农业生产条件的土地开发。

三、形成促进节约集约用地的奖惩机制
全面推行节约集约利用土地考核奖惩激励机制，严格执行国家和省各类建设用地控制指标，将节约集约用地评价结果纳入政府年度责任目标和领导干部考核体系，并将考核结果与土地利用年度计划挂钩。着力推进存量建设用地挖潜和集约利用，进一步加大闲置建设用地清理处置力度，建立节约集约用地专项奖励基金，用于对节约集约用地先进企业和单位的奖励。

四、加强土地资产管理
逐步扩大土地有偿使用范围，建立节约集约用地的自我约束机制，培育完善城乡统一的土地市场，建立健全土地承包经营权流转机制；引入市场机制，用经济手段促进土地利用结构的优化，不断提高土地利用的综合效益。

第四节 丰富规划实施的社会手段
一、建立健全规划的公众参与和公示制度
建立健全规划编制与实施的公众参与和公示制度，公开规划内容、实施规划的政策和有关要求，公开按规划审批和审查用地的结果。完善规划编制与修改的听证制度，广泛听取各社会阶层群众的意见。

二、加强规划的舆论宣传
充分利用各种媒体，对规划主要内容进行宣传，提高全社会依法依规用地意识，增强对科学用地、节约用地、保护资源重要性的认识。

三、建立专家咨询评议制度
建立规划专家库，利用专家资源对土地利用状况进行分析评价，定期组织专家开展规划实施评估，就规划和土地资源合理利用的理论和实践问题进行专题研究，以增强规划的科学性和客观性。

第五节 提高规划实施的技术水平
一、 建立土地管理信息系统
加快建立涵盖土地利用现状、土地利用规划、土地权属、土地市场、土地整治等基础数据的统一地政管理数据库。加快土地管理审批、供应、使用、补充耕地各环节的统一信息平台建设，进一步强化建设用地监管，确保规划目标落实。

二、加强土地调查统计和监测评价
按照国家统一的土地分类标准，认真做好土地利用现状调查、统计和变更调查。全面完成农用地分等定级与估价，加强土地适宜性评价和城镇、开发区用地集约利用潜力调查评价。加强土地利用和土地市场动态监测，建立土地利用动态遥感监测系统，结合年度土地利用变更调查，构建土地利用规划、计划实施监测体系。

三、推进规划科技创新与队伍建设
加强土地规划理论、方法和技术手段研究，建立土地利用和管理合作交流平台，借鉴土地利用与管理的先进经验和方法。加强对规划从业人员的业务培训，切实提高规划从业人员的专业素养和管理水平。

附  表

附表1  小蚌埠镇规划主要控制指标调整表

单位：公顷

	指标
	2014年现状
	调整前2020年目标
	调整后2020年目标
	调整后-调整前

	耕地保有量
	1445.24
	704.03
	541.52
	-162.51

	永久基本农田面积
	--
	37.33
	195.07
	157.74

	园地面积
	2.28
	11.06
	1.57
	-9.49

	林地面积
	131.26
	44.85
	93.40
	48.55

	牧草地面积
	0
	0.74
	0
	-0.74

	建设用地总规模
	1752.02
	2733.68
	2811.01
	77.33

	城乡建设用地规模
	1546.42
	2591.2
	2623.01
	31.81

	城镇工矿用地规模
	1252.23
	1454.06
	1756.34
	302.28

	交通、水利及其他用地规模
	205.60
	142.48
	188.00
	45.52

	新增建设用地总量
	--
	1439.49
	1342.62
	-96.87

	新增建设占用农用地规模
	--
	1366.3
	1323.29
	-43.01

	新增建设占用耕地规模
	--
	937.28
	1153.05
	215.77

	整理复垦开发补充耕地义务量
	--
	937.28
	0
	-937.28

	人均城镇工矿用地（平方米）
	156.25
	100.37
	120.00
	19.63


附表2  小蚌埠镇土地利用结构调整表

单位：公顷，%
	地类
	规划基期
	2014现状
	调整前2020年
	调整后2020年
	调整后-调整前

	
	面积
	占总面积
	面积
	占总面积
	面积
	占总面积
	面积
	占总面积
	

	农用地
	合计
	2425.23 
	58.70%
	1863.10 
	45.09%
	1031.73 
	24.97%
	803.94 
	19.46%
	-227.79 

	
	耕地
	1643.79 
	39.79%
	1445.24 
	34.98%
	704.03 
	17.04%
	541.52 
	13.11%
	-162.51 

	
	园地
	0 
	0.00%
	2.28 
	0.06%
	11.06 
	0.27%
	1.57 
	0.04%
	-9.49 

	
	林地
	128.89 
	3.12%
	131.26 
	3.18%
	44.85 
	1.09%
	93.40 
	2.26%
	48.55 

	
	牧草地
	0 
	0%
	0 
	0.00%
	0.74 
	0.02%
	0 
	0%
	-0.74 

	
	其他农用地
	652.55 
	15.79%
	284.32 
	6.88%
	271.05 
	6.56%
	167.45 
	4.05%
	-103.60 

	建设用地
	合计
	1269.17 
	30.72%
	1752.02 
	42.41%
	2733.68 
	66.17%
	2811.01 
	68.04%
	77.33 

	
	城乡建设用地
	1042.33 
	25.23%
	1546.42 
	37.43%
	2591.20 
	62.72%
	2623.01 
	63.49%
	31.81 

	
	城镇工矿用地
	54.20 
	1.31%
	1252.23 
	30.31%
	1454.06 
	35.19%
	1756.34 
	42.51%
	302.28 

	
	农村居民点用地
	988.13 
	23.92%
	294.19 
	7.12%
	1137.14 
	27.52%
	866.67 
	20.98%
	-270.47 

	
	交通水利及其他建设用地
	224.83 
	5.44%
	205.60 
	4.98%
	142.48 
	3.45%
	188.00 
	4.55%
	45.52 

	其他土地
	合计
	437.21 
	10.58%
	516.49 
	12.50%
	366.20 
	8.86%
	516.66 
	12.51%
	150.46 

	
	水域
	248.77 
	6.02%
	475.73 
	11.51%
	249.99 
	6.05%
	476.96 
	11.54%
	226.97 

	
	自然保留地
	188.44 
	4.56%
	40.76 
	0.99%
	116.21 
	2.81%
	39.70 
	0.96%
	-76.51 

	总面积
	4131.61 
	100.00%
	4131.61 
	100.00%
	4131.61 
	100.00%
	4131.61 
	100.00%
	0


附表3  小蚌埠镇建设用地管制分区变化情况表

单位：公顷，%
	建设用地管制分区
	土地利用总体规划管制分区
	
	

	
	调整前面积
	调整后面积
	调整后-调整前
	比例

	允许建设区
	2591.20 
	2811.01 
	219.81 
	5.32%

	有条件建设区
	424.80 
	509.09 
	84.29 
	2.04%

	限制建设区
	611.01 
	811.51 
	200.50 
	4.85%

	禁止建设区
	504.60 
	0.00 
	-504.60 
	-12.21%

	合计
	4131.61 
	4131.61 
	0.00 
	0.00%


附表4  小蚌埠镇耕地面积规划平衡表

单位：公顷

	2014年耕地面积
	规划期间补充耕地面积
	规划期间减少耕地面积
	规划期间净增减
	规划期末耕地保有量

	
	增加合计
	土地整理
	土地复垦
	土地开发
	其他
	减少合计
	建设占用
	生态退耕
	其他
	
	

	3290.57
	0
	0
	0
	0
	0
	903.72 
	729.98 
	0
	173.74 
	-1064.95
	2225.62


附表5  小蚌埠镇重点建设项目用地规划表

单位：公顷

	项目类别
	序号
	项目名称
	用地面积
	建设地点
	备注

	交通
	1
	宁洛高速蚌埠段改扩建
	7.73
	--
	--

	
	2
	小蚌埠作业区
	70.60
	--
	--

	
	3
	城市中环线
	20.00
	--
	--

	水利
	4
	大型排涝泵站技改工程
	60.00
	--
	--

	
	5
	怀洪新河灌区项目
	20.00
	--
	--

	电力能源
	6
	星河（滨河）220千伏输变电工程
	0.40
	--
	--

	
	7
	吴郢110千伏输变电工程
	0.20
	--
	--

	生态旅游
	8
	双墩文化遗址保护公园
	0.10
	--
	--

	
	9
	双墩文化产业园
	0.10
	--
	--

	其他
	10
	农村安全饮水工程
	0.10
	--
	--

	合计
	179.23
	--
	--
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