
淮上区推进义务教育优质均衡发展规划实

施方案

为贯彻落实教育部和省委省政府的部署要求，扎实开展

义务教育优质均衡发展督导评估工作，按期实现淮上区义务

教育优质均衡发展目标任务，根据《中国教育现代化 2035》

和《安徽教育现代化 2035》要求，依据教育部《县域义务教

育优质均衡发展督导评估办法》（教督〔2017〕6 号），结

合《安徽省县域义务教育优质均衡发展督导评估指导性规

划》（皖教督〔2019〕10 号）和我区实际情况，制定本规划

实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落

实习近平总书记关于教育的重要论述和全国教育大会精神，

优先发展教育事业，深化教育改革，推进教育公平，提高教

育质量。统筹推进义务教育城乡一体化改革发展，加快实施

新一轮义务教育学校标准化建设，推动我区义务教育从重硬

件建设向重内涵发展转变，破解义务教育发展不平衡、不充

分的问题，全面提升全区义务教育学校教育质量和办学水

平，满足广大人民群众对优质义务教育资源的需求。

二、教育基本情况



全区有义务教育中小学（教学点）57 所，其中公办中学

9 所，小学 48 所（完小 39 所、教学点 9 所）；中学教学班

有 150 个，在校学生 6914 名，教职工 654 人；小学教学班

共有 597 个，在校学生 22286 名，教职工 1198 人。

近年来，淮上区始终把教育放在优先发展的战略位置，

把推进义务教育优质均衡发展作为实现教育公平、构建和谐

社会、促进区域协调发展的基础工程。2017 年 8 月制定了《淮

上区推进县域义务教育优质均衡发展规划和实施方案（草

案）》。根据《蚌埠市优化资源配置，全面推进义务教育优

质均衡发展的实施意见》（蚌改办发〔2017〕17 号），2018

年区政府出台了《关于统筹推进城乡义务教育一体化改革发

展的实施意见》（淮政〔2018〕66 号），确定了四个“全面”

工作重点，各项工作正有序推进。但由于我区设区较晚，在

公共服务方面基础薄弱，特别是在义务教育的资源配置、政

府保障、教育质量等方面与优质均衡发展督导评估标准还有

一定差距，不能完全满足人民群众的期待和教育现代化目标

要求，义务教育城乡和校际的差距依然存在，城乡师资队伍

结构不够平衡，部分乡村优质教育资源缺乏，存在城镇大校

额大班额现象。

三、工作目标

利用 6年时间，进一步加大对义务教育软硬件投入力度，

全面改善办学条件，着力解决大校额大班额，全面缩小城乡、



校际教育综合实力的差距。攻坚克难，标本兼治，全面落实

素质教育，狠抓科学化、精细化管理，抓师资队伍，抓育人

质量，通过加强资源配置，强化师资建设，努力提升信息化

水平。积极转变教育理念，在全面巩固基本均衡发展成果的

基础上，大力推进义务教育优质均衡发展，确保淮上区 2026

年完成义务教育优质均衡发展督导评估达标验收。

四、实施步骤

（一）宣传再部署、摸清家底制定方案（2019 年 12 月

-2020 年 1 月）

建立完善教育、财政、发改、编办、人社、住建交通、

审计等部门参与的工作协调机制。对义务教育优质均衡发展

工作进行全面部署，成立淮上区推进义务教育优质均衡发展

工作领导小组，为推动下一步各项工作的具体落实做好动员

准备。

通过自查，摸清我区义务教育的家底，形成整改方案。

区教体局各职能科室按照教育部《县域义务教育优质均衡发

展督导评估办法》的评估指标进行自查，并形成自查报告和

问题清单，报区教育督导办。区政府教育督导部门和教体局

对全区中小学办学情况进行综合分析研判，找准差距和不

足，形成全区义务教育优质均衡发展的问题整改方案，报请

区义务教育优质均衡发展工作领导小组和区各责任单位专

题会议审议并通过。



（二）整改达标（2020 年 2 月-2025 年 9 月）

各责任单位和义务教育学校根据领导小组的工作部署，

认真落实《淮上区义务教育优质均衡发展工作问题整改方

案》，创新工作方法，把问题清单中的问题及时整改，确保

2025 年 9 月前顺利完成义务教育优质均衡发展工作。对涉及

面广、牵涉多部门的问题要及时上报领导小组协调解决。对

重大、难点问题，要制定分年度解决方案，分步落实，逐步

达标。区政府教育督导部门负责全区教育优质均衡发展工作

的过程性监督，全面评价各相关单位“整改方案”的工作进

度和工作质量，督促各相关单位保质保量完成工作任务。区

义务教育优质均衡发展领导小组组织督导，教体局负责进行

实地查验、全面评估，对在规定期限内仍未完成任务的单位，

限期整改，保证我区义务教育优质均衡发展工作全面完成，

做到“校校达标”“项项达标”。

（三）达标验收（2025 年 10 月-2026 年 10 月）

申请义务教育优质均衡发展达标验收。

五、保障措施

（一）完善组织，加强领导。

因人事变动，调整淮上区义务教育优质均衡发展工作领

导小组如下：

组 长：徐 琨 区政府区长

副组长：张圣辉 区政府副区长



成 员：焦龙波 区政府办主任

李学明 区委组织部副部长、区委督查考核办主任区编办

主任

周翠丽 区教体局局长

王含峰 区发改委主任

徐 杰 区财政局局长

李 祥 区住建交通局局长

张 芹 区人社局局长

刘闽莉 区审计局局长

王 健 小蚌埠镇镇长

李小飞 吴小街镇镇长

王 成 梅桥镇镇长

刘 强 曹老集镇镇长

郑兴方 沫河口镇镇长

吴延浩 淮滨街道办事处主任

领导小组办公室设在区教体局，负责区教育优质均衡发

展督导评估的日常工作。周翠丽同志兼任办公室主任。

区义务教育优质均衡发展工作领导小组定期召开会议，

了解相关责任单位义务教育优质均衡工作的具体情况和存

在的问题，采取有力措施，有序推进各项工作。同时，领导

小组要创新工作思路，抓好“试点”，及时总结成功经验并



积极推广，确保我区义务教育优质均衡发展的各项工作全面

推进。

（二）加大舆论宣传力度。

区直有关部门和各学校要充分利用各种宣传工具，大力

宣传我区义务教育优质均衡发展工作的重要意义，营造我区

义务教育优质均衡发展的良好氛围。各责任单位和义务教育

学校要切实负起责任，积极参与到我区义务教育优质均衡工

作中来，各尽其责，各尽所能，把我区义务教育优质均衡发

展的宣传工作抓实、抓好。

（三）加大经费保障力度。

为实现 “上好学”的教育改革与发展的战略目标，依据

上级文件相关规定，结合我区财政状况，进一步加大对义务

教育学校的财政投入，确保学校建设项目、教学设施设备、

生均公用经费、教师工资、教师培训等经费投入达标，全区

中小学逐步形成校园环境优美、功能室齐备、师资配置全面

优化、育人质量全面提高、学校管理规范温馨的良好育人环

境。

（四）加大工作的推进力度。

区直有关部门和学校要对照国家和省新修的义务教育

学校办学基本标准、优质均衡标准和学校管理标准，认真排

查本单位所负责项目存在的问题，写出书面清单，建立台账。

根据《淮上区义务教育优质均衡发展实施方案》，制定分年



度实施计划，逐年逐项补齐补足短板和弱项，按计划时限完

成整改。区督导办要对各校的办学状况进行全程监控和评

估，形成书面报告，及时上报区义务教育优质均衡工作领导

小组。领导小组根据各校的问题清单和督导办的书面报告，

组织人大代表、政协委员和专家队伍对相关单位和学校进行

督查，提出整改意见，限期整改，以达到优化全区教育资源、

6 年内全面完成义务教育优质均衡发展的创建目标。

（五）加大责任追究力度。

为顺利完成义务教育优质均衡发展的战略目标，区政府

督导委员会将对各项工作层层分解，责任到人。建立督导整

改问责制度，与各相关单位签订目标责任书，明确责任，并

纳入区直有关部门领导干部履职考核和校长绩效考核。对思

想上不重视、没有完成限期整改任务的单位和个人进行问

责，追究相应的责任。


